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T erviseamet tagab joogivee ja 
suplusvee kvaliteedi, et vesi vas­
taks tervisenõuetele ega ohus­
taks elanike heaolu. Samuti 

kontrollitakse tervishoiuteenuste kvali­
teeti, et meditsiiniasutused täidaksid vaja­
likke tervishoiustandardeid. Nakkushai­
guste tõrje ja seire valdkonnas antakse ris­
kihinnanguid ning rakendatakse enneta­
vaid meetmeid viiruspuhangute ja muude 
nakkushaiguste leviku piiramiseks. Lisaks 
jälgitakse keskkonnaohutust, sealhulgas 
bioloogilisi, keemilisi ja füüsikalisi ohute­
gureid, mis võivad mõjutada rahvatervist.

Terviseamet korraldab ka mürgistus­
infoliini (16662), mis pakub usaldus­
väärset teavet mürgistuste kohta. Infotee­
nust täiendab veebileht www.16662.ee,  
mida pidevalt uuendatakse. Lisaks rea­
geerib Terviseamet oma pädevuse piires 
hädaolukordadele ja kriisidele, sealhulgas 
haiguspuhangutele ning loodusõnnetus­
tele, kindlustades tervishoiusüsteemi toi­
mimise ja vältimatu abi kättesaadavuse 
ka erakorralistes olukordades.

Järelevalve
Terviseameti kohustused jagunevad 
korraldavateks ja järelevalvega seotud 
ülesanneteks. Kui loodi tänapäevane 
Terviseamet, kogunes sinna rohkelt tee­
nuseid ja ülesandeid, mis jagati loogili­
selt eri osakondade vahel. Iga osakond 
vastutab nüüd oma kindla valdkonna 
korraldamise eest. Näiteks on järele­
valve koondatud peadirektori asetäitja 
vastutusalasse ja täna täidab seda rolli 
Erkki Osolainen. 

Õiguse ja strateegilise juhtimise 
taustaga Erkki Osolainen liitus Tervi­
seameti tiimiga aprillis 2023, olles eel­
nevalt töötanud erinevatel juhtivatel 
ametikohtadel avalikus sektoris, millest 
viimased peaaegu 20 aastat möödusid 
vanglateenistuses.

Erkki peab oluliseks just muudatuste 
juhtimist, mille kaudu saab ka järele­
valvet efektiivsemaks muuta ning see 
ei tähenda trahviotsuste tegemist, vaid 
rikkumiste ennetamist ning nõusta­
mist, et rikkumised ei korduks. Tema 

juhtimispõhimõtted rõhutavad tule­
muslikkuse ja kvaliteedi tasakaalu. Ta 
usub, et avalikus sektoris tuleb kasu­
tada ressursse nutikalt, kuid samas säi­
litada järelevalve ja laborite töökindlus, 
menetluste ja analüüside kvaliteet ning 
täpsus. Kuigi efektiivsuse suurendamine 
on oluline, ei tohi see tulla töötajate 
heaolu ja töö kvaliteedi arvelt. 

„Oluline on, et inimesed tuleksid 
särasilmselt tööle ja läheksid ka rõõmsalt 
koju,“ ütleb Osolainen. Tema sõnul ei 
seisne organisatsiooni edukus ainult opti­
meeritud protsessides, vaid ka motiveeri­
tud ja pühendunud töötajates, kes tun­
nevad end oma töökohal väärtustatuna.

Terviseamet teostab nii riiklikku kui 
ka haldusjärelevalvet, mille eesmärk on 
kaitsta elanikkonna tervist ja tagada 
elukeskkonna turvalisus. Järelevalve 
hõlmab kolme peamist suunda: enne­
tav ja reageeriv järelevalve ning kor­
rarikkumiste menetlemine. Ennetava 
järelevalve käigus kontrollitakse riski­
hinnangute põhjal võimalikke ohte, 
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püüdes neid avastada enne realisee­
rumist. Reageeriva järelevalve puhul 
tegutsetakse siis, kui konkreetne ohu­
kahtlus on juba tekkinud. Õigusak­
tide alusel võib Terviseamet viia läbi ka 
väärteomenetlusi, et tagada kehtivate 
nõuete järgimine ning vajadusel kasu­
tada riiklikku sundi (kuid võimalusel 
seda alati välditakse).

Amet hindab pidevalt riske ja koos­
tab nende põhjal ohuprognoose. Need 
tuginevad ohu realiseerumise tõenäo­
susele ja võimalikule mõjule. Ohu­
prognoosi järgi määratakse järelevalve 
prioriteedid. Selline lähenemine aitab 
olukorraks valmistuda juba enne ohu 
tekkimist ja suunata vahendeid kõige 
vajalikumatesse kohtadesse. Kuigi Ter­
viseametil on õigus rikkumiste korral 
määrata sunniraha ja menetleda väärte­
gusid, keskendutakse enamasti enneta­
misele ja nõustamisele. Antakse soovi­
tusi, koostatakse hinnanguid ning jaga­
takse juhiseid.

Haldusjärelevalve käigus teevad Ter­
viseameti piirkondlikud osakonnad 
paikvaatlusi tervishoiuasutustes, hinna­
tes, kas ruumid, sisseseade, aparatuur ja 
töövahendid vastavad nõuetele. Lisaks 
riiklikule järelevalvele annavad piir­
kondlikud osakonnad terviseohutuse 
hinnanguid haridus- ja sotsiaalasutus­
tele ning osalevad planeeringute ja ehi­
tusprojektide tervisekaitselises hindami­
ses, et keskkond oleks ohutu ja tervist 
toetav.

Eriti ohtlike nakkushaiguste leviku 
ennetamiseks kontrolliti 2024. aastal 
piiripunkte, lennujaamu, sadamaid ja 
laevu. Möödunud aastal saabus Eesti 
sadamatesse 10 445 laeva, millest 8 
pärinesid epidemioloogiliselt ebasood­
satest piirkondadest, peamiselt Aafri­
kast. Terviseamet hindas nakkusohu 
seisukohalt 56 laeva, millest enamik 
olid kruiisilaevad. Epidemioloogilise 
uuringu käigus selgitati välja võimalik 
nakkusoht ja leviku riskid ning jagati 
soovitusi tõrjemeetmete kohta. Peamis­
teks tuvastatud haigusjuhtudeks olid 
ägedad gastroenteriidid, respiratoorsed 
nakkushaigused, COVID-19, gripi­
laadsed viirushaigused ja sporaadilised 
tuulerõugete juhud.

Rahvusvahelise mereliikluse ohutuse 
tagamiseks väljastab Terviseamet laeva­
dele ka sanitaarkontrollist vabastamise 
tunnistusi, mis on rahvusvahelistele rei­
sidele suunduvatele laevadele rahvusva­
heliste tervise-eeskirjade järgi kohus­
tuslikud. Sellise tunnistuse väljastami­
sele eelneb kontrollkäik, mille käigus 
veendutakse, et laev on nakkusevaba ja 
riskid rahva tervisele puuduvad. Selline 
tunnistus võimaldab laeval alustada las­
timistöid ning meeskonnaliikmetel lae­
valt lahkuda. 

2024. aastal väljastas Terviseamet 
kokku 177 sellist tunnistust, tagades, 
et laevad vastavad rahvusvahelistele ter­
visenõuetele. Tänu sellele tööle püsivad 
Eesti sadamad turvalisena nii reisija­
tele kui ka kohalikele elanikele, aidates 
ennetada nakkushaiguste levikut piiri­
üleselt.

Rahvatervise labor
Eesti riik elab praegu tugeval sääst­
misrežiimil. Tuleb teha kärpeid, kuid 
samal ajal säilitada võimekus reagee­
rida ohtudele, tagada kvaliteetne seire 
ja referentteenus ning pidevalt areneda 
ja kaasajastuda. See on keeruline üles­
anne. Laboritegevuse koondamine Tal­
linnasse oli esimene suur samm kulude 
vähendamiseks ja teenuste tõhustami­
seks. Kohtla-Järvel tegutsenud üksus 
suleti käesoleva aasta 1. jaanuaril ning 
seal tehtud analüüsid toodi pealinna. 
Täiendava sammuna liideti seni eraldi 
tegutsenud kesklabor ja nakkushaiguste 
labor ühtseks rahvatervise laboriks.

Labori tegevuse ühendamisega liitus 
aasta alguses Terviseametiga Liisi Kink. 
Liisi eesmärk rahvatervise labori juhina 
on ühendada kõik laborivaldkonnad, 
tõhustada eelarve planeerimist ning 
koordineerida tegevusi selgelt ja aru­
saadavalt. Liisi on lõpetanud Tartu Üli­
koolis biomeditsiini magistriõppe ning 
alustas karjääri teaduslaboris, millele 
järgnes 12 aastat SYNLAB-is. 

„Olen väga tänulik, et SYNLAB 
mind oma perre võttis. Kandideerisin 
äsja koolilõpetajale omaselt õhukese 
CV-ga, kuhu polnud midagi peale hari­
duse kirja panna,“ meenutab ta lõbu­
salt ja lisab, et alustas laboris lihtsatest 

abitöödest ning liikus aastate jooksul 
järjest vastutusrikkamate ametikohtade 
poole. Seetõttu peab ta oluliseks toe­
tada noorte karjääri algust ja pakkuda 
tudengitele praktikat. 

„Me ise kasvatame spetsialiste, keda 
tulevikus vajame. Tarkus ei kahane 
jagades – see kasvab. Praktika peab 
olema asjalik ja põnev, et noored valik­
sid tulevikus töö laboris,“ usub Liisi. 
Ka Terviseameti laboris on tema priori­
teediks luua keskkond, mis toetab töö­
tajate pidevat arengut ja väljaõpet.

SARS-CoV-2 levik ja sellega toimetu­
lek avas silmad kõigile, ka Terviseameti 
labori jaoks. Amet on püüdnud õppe­
tunde kasutada arenguks ja innovatsioo­
niks. Viimastel aastatel on palju uuenda­
tud nii laboriruume, -seadmeid kui ka 
töömeetodeid. Kui 10 aastat tagasi oli 
Terviseameti nakkushaiguste labor väike, 
vähese võimekusega ja kesise analüüside 
hulgaga, siis tänaseks on labor kaasaegne 
ning selline, mille üle saab uhke olla. 
Igapäevaselt töötab laboris üle 60 ini­
mese, neist pooled nakkushaiguste vald­
konnas. Laboris teostatavate uuringute 
nimekiri on pikk.

Eelmisel aastal astus rahvatervise 
labor suure sammu molekulaardiag­
nostika kaasajastamisel. Masinaparki 
lisandus Illumina sekvenaator, millega 
saab sekveneerida baktereid. See annab 
ülevaate Eestis ringlevate haigustekita­
jate tüvedest, aitab tuvastada ja uurida 
puhanguid ning kinnitada või välistada 
piiriüleseid levikuid. Laboris sekvenee­
riti 170 bakterikultuuri, mis on seotud 
haiglatekkeliste infektsioonidega (Kleb-
siella pneumoniae, Enterobacter cloacae 
complex, Escherichia coli, Acinetobacter 
baumanii complex) ja lisaks 70 Salmo-
nella spp kultuuri. Koos sekveneerimi­
sega arendati kiiresti ka bioinformaa­
tika valdkonda. Sekveneeritud bakte­
rite põhjal loodi andmebaas, mis sisal­
dab nii sekveneerimise tulemusi kui ka 
metaandmeid. Bakterigenoomi analüü­
siks on loodud automatiseeritud töö­
voog koos raporteerimisega. Tavapära­
seks on saanud SARS-CoV-2 ja gripi 
sekveneerimine ning bioinformaatiline 
analüüs, mida saab jälgida Terviseameti 
kodulehel. Terviseameti labor osales 
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edukalt mitmes võrdluskatses ning and­
meid jagatakse Euroopa partneritega.

Kui rääkida veel töövõitudest, siis 
kinnitati ka HI-viiruse referentana­
lüüsi uus meetod, mis koosneb kuuest 
molekulaar- ja seroloogilisest meeto­
dist, mis kõik 2024. aastal kontrolliti, 
juurutati ning akrediteeriti. Ka see ana­
lüüs sai tõhusamaks uue täisautomaatse 
Cobas5800 seadme kasutuselevõtuga.

Tänapäeva ühiskonna vajadustega  
kaasas käimiseks arendatakse laboris 
kosmeetikatoodete analüüsivõimekust, 
näiteks raskmetallide määramiseks ja 
UV-filtrite testimiseks. Juurutatakse ka 
antimikroobsuse tõhususe hindamise testi 
(challenge test), sest kosmeetika tootmine 
kasvab kiiresti ning enamasti ei toimu see 
steriilses keskkonnas. Toodetesse satub 
baktereid, hallitusseeni ja viiruseid, mil­
lega võitlemiseks lisatakse toodetesse anti­
mikroobseid aineid. Challenge test hindab 
lisatud ainete tõhusust ja nende mini­
maalset toimivat kontsentratsiooni.

Füüsikud mõõdavad järjepidevalt 
erinevaid ohuallikaid meie keskkon­
nas, olgu selleks müra, valgus, kiirgus 
või elektromagnetväljad. Praegu ühis­
konnas aktuaalse infraheli hindamiseks 
suurendatakse võimekust uute sead­
mete soetamisega. Terviseamet sekkub 
alati, kui tekib kahtlus inimese hea­
olule, just see teebki tööpõllu nii laiaks.

Ei tohi unustada, et Terviseameti 
labor täidab ja korraldab ka referent­
labori ülesandeid üheksas valdkonnas, 
sealhulgas HIV, gripp ja muud respira­
toorsed viirused, tuberkuloos, suguli­
sel teel levivad nakkushaigused, bakte­
riaalsed nakkushaigused ning antimik­
roobne resistentsus. Uusim lisandus 

on immunohematoloogiliste uurin­
gute referentteenus, mida korraldatakse 
koostöös Põhja-Eesti Regionaalhaigla 
Verekeskusega. Lisaks täidab labor 
keskset rolli gripikeskuses ja osaleb mit­
mes rahvusvahelises võrgustikus.

Kõik need tegevused ja pidev val­
misolek – reageerida erinevatele ohtu­
dele – on Terviseameti igapäevatöö ja 
selle läbivaks teemaks on alati kvali­
teet. See on valdkond, kus amet seab 
endale kõrged ootused ja nõudmi­
sed ning pidev parendamine ei lõpe 
kunagi. Ühtse rahvatervise labori loo­
misega uuendas amet ka kvaliteedikä­
siraamatut. Igal aastal hindab Tervise­
ametit Eesti Akrediteerimiskeskus ning 
alati on uusi metoodikaid, mida akre­
diteerimiseks esitada. Praegu liigutakse 
ISO 9001 standardi saavutamise poole, 
mis selgitab ja ühtlustab juhtimispõhi­
mõtteid kogu Terviseametis.

Millised on tulevikusuunad?
Terviseameti labori teenused on seni 
vastanud vajadustele, kuid ka need 
vajadused muutuvad pidevalt. Ühis­
konna ja elanikkonna ootused tee­
nuste ja toodete ohutusele ning kvali­
teedile kasvavad ajas, millele tuleb vas­
tata. Terviseameti eesmärk on pakkuda 
kvaliteetseid, akrediteeritud meetoditel 
põhinevaid laboriteenuseid, mis täida­
vad avalikkuse ja klientide ootusi.

Rahvatervise labor jätkab teenuste 
arendamist, et olla valdkonna juh­
tiv asjatundja. Tugevdatakse koostööd 
partneritega Eestis ja kaugemal, et koo­
litada põhjalike teadmistega spetsialiste. 
Lisaks osaletakse erinevates teadus- ja 
arendusprojektides, mille eesmärk on 

täiustada laboratoorseid meetodeid, 
luua uusi tehnoloogilisi lahendusi ja 
tõhustada olemasolevaid protsesse. 
Ühe olulise suunana plaanib Tervise­
amet laiendada labori analüüsivõime­
kust uute nakkushaiguste varaseks avas­
tamiseks ning luua uuenduslikke kesk­
konnaanalüüsi meetodeid, mis aitaksid 
täpsemalt hinnata erinevate saasteainete 
mõju rahvatervisele.

Tehnoloogiliste lahenduste arenda­
mine on äärmiselt tähtis, sest andmete 
kogumine, töötlemine ja kiire vaheta­
mine on tänapäeval olulised. Tervise­
ameti praegune labori-infosüsteem on 
vananemas ning 2025. aasta üheks foo­
kuseks on selle uuendamine. Rahvus­
vahelise koostöö tugevdamine, sealhul­
gas WHO ja ECDC partneritega, tagab 
üleilmsete tervisestandardite rakenda­
mise Eestis. Väikese riigi jaoks pakuvad 
need võrgustikud suurt tuge ja õppimis­
võimalusi. Personali koolitus ja arenda­
mine, sealhulgas laborispetsialistide ning 
inspektorite täiendõpe, on igal aastal 
oluline prioriteet, mis tagab kvaliteetse 
teenuse pidevalt muutuvas keskkonnas. 
Samuti on tähtis uute laboriteenuste 
arendamine, et laiendada tegevusvald­
konda ja paremini toetada riiklikke ning 
rahvusvahelisi rahvatervise algatusi.

Kokkuvõte
Terviseameti järelevalve ja rahvater­
vise labor töötavad ühtse süsteemina, 
et tagada elanikkonna tervise ja elu­
keskkonna ohutus. Seda tähtsat üles­
annet täidetakse suure pühendumuse 
ja uhkusega. Laborite ja järelevalveük­
suste vahel on tihe koostöö, et varakult 
avastada ja ennetada terviseriske, taga­
des tõhusa ja teaduspõhise reageerimise 
erinevates ohuolukordades. Samas hoo­
litseb amet selle eest, et tagatud oleks 
objektiivne ja kvaliteetne analüüs – 
labor keskendub rangelt analüüside 
teostamisele ning kvaliteedijuhtimi­
sele, mis omakorda tagab, et järelevalve 
otsused põhinevad usaldusväärsetel ja 
kontrollitud andmetel. Tehnoloogiliste 
uuenduste, riskihinnangute alase ning 
rahvusvahelise koostöö arendamine 
aitavad tagada jätkusuutliku ja kvali­
teetse tervisekaitse Eestis. 

Eesti riik elab praegu tugeval 
säästmisrežiimil. Tuleb teha kärpeid, 
kuid samal ajal säilitada võimekus 
reageerida ohtudele, tagada 
kvaliteetne seire ja referentteenus  
ning pidevalt areneda ja kaasajastuda.
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